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Enheten for migrationsratt

Remiss
Vissa atgarder for starkt atervindandeverksamhet och
utléinningskontroll, SOU 2024:80

Svensk sjukskéterskeforening dr sjukskoterskornas professionella nationella

organisation. Foreningen besitter h6g kompetens inom sjukskéterskans huvudomrdde omvédrdnad
avseende utbildning, kvalitet, forskning och etik samt inom olika specialistomraden genom cirka
50 anslutna specialistsektioner och ndtverk.

Svensk sjukskoterskeforening och Svensk sjukskoterskeforenings etiska rad utgor inte
remissinstans men har valt att besvara de delar som beror sjukskoterskans profession inom
halso- och sjukvard.

Overgripande

I samhallet anser Svensk sjukskoterskeforening och sjukskoterskornas etiska rad att FN
konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, ICESCR och
barnkonvention alltid bor foljas. Varje inskrankning maste bedomas utifran
proportionalitetsprincipen, att eventuella inskrankningar behover sté i proportion till de mal
de efterstravar. All informationsinsamling bor vara nédvandig och proportionerlig i ett
demokratiskt samhalle.

I hélso- och sjukvarden arbetar sjukskoterskan efter den etiska prioriteringsplattformen som
antogs av riksdagen ar 1997 samt sjukskdoterskans yrkesetiska kod.

Rubrikstrukturen nedan utgar fran de avsnitt och den numrering som anvinds i
betankandet.

4.6.4 Hilso- och sjukvard

Utredningens forslag:

Hilso- och sjukvarden ska inte omfattas av en skyldighet att lamna uppgifter till de
verkstiallande myndigheterna.

Svensk sjukskoterskeforening och sjukskoterskornas etiska rad tillstyrker
forslaget att halso- och sjukvarden undantas att lamna uppgifter till verkstdllande
myndigheter. Att undanta hélso- och sjukvarden fran uppgiftsskyldighet ar nodvandigt for att
bevara fortroendet for varden och for att sikerstilla att manniskor vagar soka hjalp. Om
manniskor undviker att soka sjukvard kan det leda till allvarliga hilsokonsekvenser. Vilket
kan forsvara arbete med att hantera smittsamma sjukdomar och i forlangningen leda till
okade kostnader for hilso- och sjukvarden.

I sjukskoterskans yrkesetiska kod ingar att behandla personlig information konfidentiellt.
Det innebair att respektera patientens integritet och privatliv samt virna patientens intressen
vid lagenlig inhamtning, anvandning, overforing, lagring och yppande av information samt
att visa professionella varderingar som respekt, rattvisa, lyhordhet, omsorg, medkénsla,
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empati, tillit och integritet. I den etiska koden ingér att stodja och respektera alla ménniskors
vardighet och allmdnmanskliga rattigheter, inkluderat patienter, narstaende och kollegor. Att
undanta sjukskoterskeprofessionen fran informationsplikt ar avgorande for att undvika
konflikt mellan det yrkesetiska ansvaret och en eventuell skyldighet att dela information.

12.3.3 En ny lag
Utredningens forslag: Mojligheten till provtagning ska inforas i en ny lag.

Utredning anser att mgjligheten att provta en utlanning med tvang for vissa sjukdomar i syfte
att kunna verkstalla ett avlagsnandebeslut kan vara ett viktigt verktyg for att kunna
uppratthalla ett fungerande atervindande under en pandemi. Nar ett sidant behov uppstar
behover man kunna vidta atgiarder snabbt. Det kravs darfor lagstod for att kunna genomfora
provtagning med tvang i syfte att underlitta avlagsnandebeslut. Mgjligheten att provta en
utlinning med tvang, anser utredningen, skiljer sig fran de tvingsatgarder som finns i
utldnningslagen respektive LSU.

Svensk sjukskoterskeforening och sjukskoterskornas etiska rad anser att
utredningens forslag om instiftande av ny lag ar oproportionerlig for att utfora provtagning
av allméanfarlig sjukdom. I svensk smittskyddslag, 2004:168 stér att smittskyddsatgarder
skall bygga pa vetenskap och beprovad erfarenhet och far inte vara mer langtgdende dn vad
som ar forsvarligt med hinsyn till faran for minniskors hilsa. Atgirderna skall vidtas med
respekt for alla minniskors lika virde och enskildas integritet. Atgirder som den enskilde
motsatter sig far vidtas endast om inga andra mgjligheter star till buds.

Svensk sjukskoterskeforening och sjukskoterskornas etiska rad menar att en person i forvar
borde kunna provtas pa grundval att forhindra smittspridning av allménfarlig sjukdom.
Provtagningen kan alltid motiveras utifran folkhilsoskal, att skydda sig sjdlv och andra. Om
personen dnda vagrar provtagning kan smittskyddslakare begara tvingsundersokning hos
forvaltningsratten. I utredningen saknas uppgift om hur ménga personer som i praktiken inte
kunnat utvisas under Covid-19 pandemin pa grund av att utlanningen viagrat att provtas.

12.3.4 Sjukdomar som provtagning far ske for ska anges i lag

Utredningens forslag: De sjukdomar som det ska vara majligt att provta med tvang for
ska anges i bilaga till den nya lagen. Forutsiattningarna for att en sjukdom ska fa tas in i
bilagan ska anges i lag.

Svensk sjukskoterskeforening och sjukskoterskornas etiska rad stiller sig inte
bakom forslaget. Sverige har en smittskyddslag som ska f6ljas. I smiddskyddslagen finns
tydligt vilka sjukdomar som anses allménfarliga och hur dessa ska hanteras.
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12.4.1 Sjukdomens art

Utredningens forslag: Endast sjukdomar som ar allménfarliga enligt smittskyddslagen
ska fa foras in i bilagan till den nya lagen. En sjukdom som har varit klassificerad som
allmanfarlig ska dock kunna kvarsta som provtagningspliktig under den tid som kravet pa
provtagning fran mottagarlanderna kvarstar.

Svensk sjukskoterskeforening och sjukskoterskornas etiska rad stiller sig inte
bakom forslaget. Svensk sjukskoterskeforening och sjukskoterskornas etiska rad anser att vid
misstanke av allméanfarlig sjukdom ska svensk smittskyddslag foljas.

12.4.2 Sjukdomens paverkan pa mojligheterna att verkstiilla avliigsnandebeslut
Utredningens forslag: En sjukdom ska kunna foras in i bilagan till lagen och ddrmed
medfora en mojlighet till provtagning med tvang om den innebar ett sarskilt hinder for
mojligheterna att verkstilla avlagsnandebeslut.

Svensk sjukskoterskeforening och sjukskoterskornas etiska rad anser att behov av
ny lagstiftning inte ar proportionerligt for att verkstilla avlagsnandebeslut och stiller sig inte
bakom forslaget.

12.4.4 Utformning av bilagan
Utredningens forslag:
Sjukdomen covid-19 ska foras in i bilagan

Svensk sjukskoterskeforening och sjukskoterskornas etiska rad stiller sig inte
bakom forslaget.

12.4.5 Polismyndighetens ansvar for att folja sjukdomars paverkan pa
aterviandandet

Utredningens forslag: Polismyndigheten bor ges ett ansvar for att folja sjukdomars
paverkan pa atervindandet och anmila behov av dndringar i bilagan till regeringen.
Utredningen anser det sannolikt att en provtagning med tvang i syfte att genomfora ett
avlagsnandebeslut kommer att beh6va kunna genomforas med hjilp av Polismyndighetens
tvangsbefogenheter.

Svensk sjukskoterskeforening och sjukskoterskornas etiska rad stiller sig inte
bakom forslaget. Enligt smittskyddslagen ar det Folkhalsomyndigheten som ansvarar for
samordning av smittskyddet pa nationell niva.

12.5.1 Utlinningen ska motsitta sig provtagningen
Utredningens forslag: Ett beslut om provtagning med tving forutsatter att provtagning
inte kan genomforas pa frivillig vag.

Svensk sjukskoterskeforening och sjukskoterskornas etiska rad stiller sig inte
bakom forslaget.
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Tvangsprovtagning utgor ett allvarligt intrang i individens ratt till autonomi och kroppslig
integritet och strider mot méanskliga rattigheter. Provtagningen utan samtycke maste alltid
sta i rimlig proportion till atgardens syfte. Om allmanheten inte tvingas till provtagning, utan
endast uppmanas genom starka rekommendationer, bor det aven gilla for personer som
vistas i landet utan tillstdnd. Om smittskyddsldkare gor en bedomning att tvingsprovtagning
bor ske, gors en begiran for tvangsprovtagning hos forvaltningsratten.

12.5.3 Utlinningen ska ha uppnétt viss alder

Utredningens forslag:

Provtagning med tvang ska som huvudregel endast fa ske nar en utlanning har fyllt 18 ar. Nar
det ar fraga om att verkstilla ett beslut om utvisning pa grund av brott, beslut om utvisning
med stod av LSU eller beslut om utvisning i sdkerhetsiarenden enligt utlinningslagen ska
diremot provtagning fa ske redan fran 15 ars alder. Mojligheten att provta ett barn med tvang
kan vara avgorande for om en hel familjs avlagsnandebeslut ska kunna verkstillas.

Svensk sjukskoterskeforening och sjukskoterskornas etiska rad stiller sig inte
bakom forslaget. Foreningen och radet haller med utredningen att ett barn som fyllt 15 ar kan
forvantas ha uppnatt sidan mognad att han eller hon kan f6rsta vad som sker. Barnet kan
ocksa forvantas ha viss insyn i den situation som familjen befinner sig i och darmed forsta
vikten av provtagning. Svensk sjukskoterskeforening och sjukskoterskornas etiska rad anser
att ett barn aldrig ska stéllas ansvarig for foraldrar eller andra sliktingars forehavande
genom tvangsprovtagning.

12.5.4 Utlinningen ska vara frihetsberovad

Utredningens forslag: Provtagning med tvang ska fa ske nar en utlanning halls i forvar
eller ar omhéndertagen med stod av utlinningslagen eller LSU. Provtagning ska ocksa fa ske
nar utlainningen antingen ar intagen i kriminalvardsanstalt for att avtjana ett faingelsestraff
eller ar haktad.

Svensk sjukskoterskeforening och sjukskoterskornas etiska rad stiller sig inte
bakom forslaget. En vdagran att genomga provtagningen kan vara ett uttryck for upplevd
maktloshet och utsatthet snarare dn en invindning mot sjalva provtagningen. Att utsittas for
tvangsatgarder kan forstarka kianslan av rattsloshet.

12.5.5 Provtagningen ska vara proportionerlig i det enskilda fallet

Utredningens forslag: En provtagning med tvang far endast genomféras om den kan
forvintas leda till det avsedda resultatet. Atgirden fir inte vara mer langtgiende #n vad som
kravs och far vidtas endast om det avsedda resultatet star i rimligt forhéllande till de
olagenheter som kan antas uppsta for den som atgiarden riktas mot. Utredningen anser att
om provtagningen bedomts vara absolut nodvandig for att verkstalla avlagsnandebeslutet bor
det i manga fall vara proportionerligt att genomf6ra provtagningen.

Svensk sjukskoterskeforening och sjukskoterskornas etiska rad stiller sig inte
bakom forslaget. Att provta med tvang for att verkstélla ett avldgsnandebeslut ar
oproportionerligt och kan aldrig anses vara hilso- och sjukvard.
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12.6.1 Polismyndigheten och Siikerhetspolisen ska kunna fatta beslut
Utredningens forslag: Ett beslut om provtagning med tvang ska kunna fattas av
Polismyndigheten och Siakerhetspolisen.

Svensk sjukskoterskeforening och sjukskoterskornas etiska rad stiller sig inte
bakom forslaget. Enligt smittskyddslagen kan endast smittskyddsldkare begara hos
forvaltningsratten beslut om tvdngsundersokning.

12.7.1 Hilso- och sjukvardspersonal ska genomfora provtagning
Utredningens forslag: Provtagning med tvang ska f& genomforas av legitimerad ldkare
eller legitimerad sjukskdoterska

Svensk sjukskoterskeforening och sjukskoterskornas etiska rad foljer
sjukskoterskans etiska kod och stiller sig inte bakom forslaget. Smittsamma sjukdomar som
utgor ett hot mot folkhilsan kréaver i vissa fall aktiva atgarder for att sdkerstilla att den
enskilde inte bar pa en allméanfarlig sjukdom som riskeras att spridas till andra.
Tvangsprovtagning kan da ses som en atgard som skyddar individen sjilv. I utredningen ska
tvangsprovtagningen enbart ske i syfte att kunna verkstilla ett utvisningsbeslut for att
uppfylla mottagarlandets krav pa ett negativ resultat. Vilket inte kan anses utgora hilso- och
sjukvard.

Forslaget att tvangsprovtagning ska prioriteras framfor annan vard kan leda till
undantrangningseffekter. Nagot som kan fa stora konsekvenser i en redan anstrang hilso-
och sjukvard under en pandemi. Utredaren har heller inte definierat vilken provtagning som
avses. Provtagning kan vara allt fran en enkel topsning i nisan eller svalg till prov som kraver
sedering eller anestesi.

Sjukskoterskan har i sin yrkesetiska kod ett professionellt ansvar gentemot personer i behov
av omvardnad nu eller i framtiden pa individ och samhaéllsniva. Sjukskoterskan ska stodja
och respekterar alla manniskors vardighet och allmanmanskliga rattigheter. I uppdraget som
sjukskoterska ingar att forsakrar sig om patientens informerade samtycke till omvardnad och
medicinsk vard. Har ingér ratten for patienten att vélja eller avsta erbjuden behandling.

Att som sjukskoterska delta i tvAngsprovtagning nar dess framsta syfte inte 4r medicinskt gar
emot sjukskoterskans yrkesetiska kod.

12.9.4 Uppgiftslaimnande mellan beslutande myndighet och hilso- och
sjukvarden

Utredningens forslag: Det ska inforas en bestimmelse om uppgiftsskyldighet i den
foreslagna lagen for att mojliggora nodvandigt informationsutbyte mellan den beslutande
myndigheten och hélso- och sjukvarden

Svensk sjukskoterskeforening och sjukskoterskornas etiska rad stiller sig inte
bakom forslaget. Var inskrankning i sekretessen maste bedomas utifran
proportionalitetsprincipen. Att bryta sekretessen i hélso- och sjukvarden i syfte att underlatta
atervindarverksamhet framstar som en oproportionerlig atgard.
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12. 10.2 Ar provtagning med tving hiilso- och sjukvard?

Utredningens forslag: Provtagning med tvang i syfte att mojliggora verkstallighet av ett
avldgsnandebeslut ska anses vara hilso- och sjukvard i patientsdkerhetslagens,
patientskadelagens och patientdatalagens mening. Detta ska framga av de aktuella lagarna
och av en bestaimmelse i den foreslagna lagen om provtagning med tvang. I hélso- och
sjukvardslagen ska fortydligas att lagen inte ar tillamplig vid provtagning med tvang.
Utredningen bedomer att provtagning med tvang i syfte att mojliggora verkstallighet av ett
avldgsnandebeslut inte kan anses utgora halso- och sjukvard i hdlso- och sjukvardslagens
mening.

Svensk sjukskoterskeforening och sjukskoterskornas etiska rad avslar
utredningen forslag att instifta en ny lag for provtagning med tvang. Féreningen och radet
instimmer med utredningen att provtagning med tvang for avligsnandebeslut inte kan anses
utgora hilso- och sjukvard.

12.10.3 Skyldighet att genomfora provtagning
Utredningens forslag: Aven Sikerhetspolisen ska ha ritt att begara sddan undersokning
som foljer av den foreslagna lagstiftningen.

Svensk sjukskoterskeforening och sjukskoterskornas etiska rad stiller sig inte
bakom forslaget. Enligt smittskyddslagen kan endast smittskyddsldkaren begara beslut om
tvangsundersokning hos forvaltningsratten.

Remissvaret ar utarbetat i samarbete med Nationellt natverk for migration och hilsa,
NaMoH.

Stockholm 2025-03-11

Oili Dahl Lilas Ali
Ordforande Ordforande
Svensk sjukskoterskeforening Svensk sjukskoterskeforenings etiska rad

Birgitta Wedahl
Sakkunnig i etik och internationella fragor
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