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Justitiedepartementet

Enheten for migrationsratt

Remissyttrande 6ver SOU 2024:80 - Vissa
atgarder for starkt atervandandeverksamhet
och utlanningskontroll

RFSL (Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners,
queeras och intersexpersoners rattigheter) har valt att yttra sig 6ver
betdnkandets kapitel 4 om ett utékat informationsutbyte.

RFSL har i sin verksamhet nira kontakt med malgruppen asylsékande
hbtqgi-personer, bade genom de Newcomers-grupper for asylsékande och
andra nyanlanda hbtqgi-personer som RFSL driver runt om i landet och
genom den asyljuridiska radgivning som tillhandahalls av RFSL:s asyljurister.

RFSL har ocksa genomfért tre omfattande rattsutredningar (RFSL, 2023) déar
man sammantaget granskat 6éver 3 360 enskilda beslut och domar i
hbtqgi-asylarenden mellan 2012 och 2024. 96% av de 1 360 granskade
domarna och besluten i rattsutredningen 2023, var avslag. 75% av dessa
avslag baserades pa migrationsmyndigheternas trovardighets- och
tillforlitlighetsbedémning, som samtliga RFSL:s rapporter visar baseras pa
otillatna krav och stereotypa forestallningar om hbtqi-personer. Detta
strider mot svensk och internationell ratt. Den senaste rapporten,
publicerad hésten 2024, visar att de olagliga kraven i hbtgi-asylarenden
kvarstar. Det leder till att hbtgi-asylsékande som har laglig ratt till skydd i
Sverige istallet blir utvisade. Till linder dar man som hbtqgi-person riskerar
forféljelse, tortyr och dédsstraff.
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Utifran detta ldmnar RFSL harmed féljande synpunkter:

RFSL:s synpunkter pa forslaget, sammanfattning

RFSL motsétter sig det utékade informationsutbytet, dven om vissa
myndigheter och samhallsfunktioner undantas. Forslaget skulle fa
allvarliga konsekvenser for asylsékande och pappersldosa
hbtgi-personer.

Utredningen tar ingen hansyn till dessa grupper. Manga
hbtgi-asylsdkande far avslag baserat pa felaktiga bedémningar och
riskerar forfoljelse, tortyr eller dédsstraff vid utvisning. De lever som
papperslosa eftersom aterviandande inte &r ett alternativ.

RFSL ifragasatter utredningens slutsats att en uppgiftsskyldighet eller
informationsplikt skulle vara en effektiv atgard for att bade minska
antalet papperslésa och den utsatthet manga papperslésa hamnar i.
Erfarenheter fran Tyskland och Storbritannien visar att
rapporteringsskyldighet inte minskar antalet papperslésa, men
daremot 6kar deras utsatthet.

RFSL ser ocksd med stor oro pa férslagens godtyckliga definition av
pa vilka indikationer en uppgiftslamnare ska lamna information.
Formuleringen att uppgifter ska ldmnas om det “kan antas” att nagon
inte har ratt att vistas i Sverige riskerar att leda till godtyckliga och
rattsosakera tillampningar.

Majoriteten av hbtqi-asylsékande har redan utsatts for allvarliga
dvergrepp innan flykten och &r i behov av vard fér bade psykiska
trauman och fysiska skador men undviker att s6ka vard av radsla for
att bli rapporterade. Aven om hilso- och sjukvérden i sig inte ska
omfattas av uppgiftsskyldigheten, kan den misstro mot myndigheter
och samhallsfunktioner i stort som informationsplikten skapar leda
till 6kat manskligt lidande och folkhalsorisker.
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- Hbtqi-personer utsitts ofta fér vald dven i Sverige men vagar inte
anmaéla brott av radsla for utvisning. Detta skapar ett parallellt
samhalle dar allvarliga brott inte lagférs och dar forovare kan agera
ostraffat, vilket gar emot regeringens mal att bekdmpa brottslighet.

- RFSL uppmanar darfér regeringen att avsta fran forslaget och istillet
sakerstilla att asylprocessen, varden och rattssystemet utformas pa
ett sdtt som garanterar skydd och rattssidkerhet for alla, inklusive
hbtgi-personer. Detta handlar inte enbart om manskliga rattigheter,
utan om vilket samhalle vi vill bygga. Ett samhalle dar manniskor
lever i radsla, misstror varandra och dar yrkesverksamma alaggs att
rapportera individer utifran antaganden — med potentiella utvisningar
som foljd — eller ett samhalle som varnar allas ratt till trygghet och
vardighet, oavsett bakgrund.

Allmant om utredningens forslag

Utredningen har haft i uppdrag att utforma regler for 6kat
informationsutbyte, dar myndigheter ska vara skyldiga att lamna viss
information till Polismyndigheten, Migrationsverket och Sikerhetspolisen.
Syftet ar att stirka verkstilligheten och férsvara for personer att leva i
landet utan tillstand.

Utredningens direktiv slar fast att en langsiktigt hallbar migrationspolitik
som motverkar framvaxten av ett skuggsamhalle kraver att personer med
avlagsnandebeslut atervinder sa snabbt som mgjligt. Det betonas ocksa att
en fungerande atervindandeprocess ar viktig ur humanitar synvinkel,
eftersom personer utan tillstand att vistas i landet riskerar att hamna i en
utsatt position.

Utredningen har landat i att de myndigheter som ska ha en skyldighet att pa
eget initiativ ldmna vissa uppgifter om en person som inte har ratt att vistas
i Sverige ar Arbetsformedlingen, Férsakringskassan, Kriminalvarden,
Kronofogdemyndigheten, Pensionsmyndigheten och Skatteverket.
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Utredningen har landat i att Arbetsformedlingen, Forsakringskassan,
Kriminalvarden, Kronofogden, Pensionsmyndigheten och Skatteverket ska
vara skyldiga att rapportera personer som saknar ratt att vistas i Sverige.

Flera andra myndigheter och samhallsfunktioner har dvervagts, men
Ekobrottsmyndigheten, Transportstyrelsen och Aklagarmyndigheten bedéms
sakna relevant information i sddan utstrackning sa att de b6r omfattas.
Halso- och sjukvarden, skolan och socialtjinsten anses visserligen ha sadan
information, men en rapporteringsskyldighet skulle strida mot deras
uppdrag och riskera allvarliga konsekvenser, sdsom héalsorisker, utebliven
skolgang och minskat skydd fér barn. Dessa verksamheter féreslas darfor
undantas.

RFSL:s synpunkter pa forslaget

Nar det galler analysen av konsekvenser for den enskilda &r denna tunn.
Man resonerar kring att ett informationsutbyte mellan myndigheter kan
innebéra ett intrang i den personliga integriteten for den som uppgifter
lAmnas om, men konstaterar att samhallets intresse av ett effektivt
atervandande och av att motverka olovlig vistelse ar sa starkt att ett visst
matt av integritetsintrang méaste kunna accepteras. Utredningen papekar
dock att en uppgiftsskyldighet kan leda till att en asyls6kande eller
papperslos avstar fran att utnyttja en viss rattighet av radsla for att en
myndighet ska rapportera hen till de verkstallande myndigheterna.

Enligt utredningen maste informationsutbytet, for att uppfylla sitt syfte
samtidigt som integritetsintranget inte blir stérre 4n ndédvandigt, vara
effektivt och dndamalsenligt. Man konstaterar att det fran flera hall har
framférts att den rddsla och misstanksamhet som ibland finns mot svenska
myndigheter riskerar att férvarras om en uppgiftsskyldighet infors. Det kan i
sin tur leda till att asyls6kande och papperslésa undviker kontakt med
myndigheter och att det till och med blir svarare att upptéacka personer som
vistas har utan tillstand. Forslaget har darfér ocksa utarbetats for att i
nagon man férhindra allt fér stora sddana negativa konsekvenser, skriver
man.
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RFSL ifragasitter utredningens slutsats att en uppgiftsskyldighet eller
informationsplikt skulle vara en effektiv atgard for att bade minska antalet
papperslosa och den utsatthet manga papperslésa hamnar i. De
erfarenheter av liknande lagar som finns att jamféra med ar erfarenheter
fran Tyskland och Storbritannien, som visar att rapporteringsskyldighet for
offentliganstillda inte har minskat antalet papperslésa men daremot lett till
Okad utsatthet (R6da Korset, 2024) Storbritannniens lag har kritiserats av
bland annat Kommissionen for jamlikhet och manskliga rattigheter (EHRC,
2020) och FN:s sarskilda rapportér om rasism (OHCHR, 2018). Efter en
oversyn 2018 beslutade parlamentet att avskaffa rapporteringsskyldigheten
for vard- och skolpersonal samt begrinsa den for socialtjansten. Brittiska
civilsamhallesorganisationer har dock visat att rapporteringsskyldigheten
haft allvarliga konsekvenser for papperslésa, som ofta undviker vard och har
svart att fa arbete och bostad (JCWI, 2024). Manga tvingas acceptera daliga
arbetsvillkor for att undvika risken att bli rapporterade.

Mot bakgrund av detta samt resultaten av vara rattsutredningar motsatter
sig RFSL det utdkade informationsutbytet i sin helhet. Aven om flera
myndigheter och samhallsfunktioner nu undantas fran férslaget om ett
utdkat informationsutbyte, eller uppgiftsskyldighet, for att 6ka
atervandandet av personer med verkstillbara avvisnings- eller
utvisningsbeslut, skulle forslaget fa allvarliga konsekvenser fér asylsékande
och papperslésa hbtgi-personer.

RFSL menar att utredningen inte tagit nagon hansyn alls till situationen fér
asylsékande och papperslésa hbtqgi-personer. Om forslagen genomférs dkar
risken for att hbtgi-personer utvisas till ett ursprungsland dar de utsatts for
forfoljelser och i varsta fall dédas. Manga hbtgi-asylsékande far avslag pa
sina ans6kningar utifran trovardighets- och tillférlitlighetsbedémningar som
praglas av otillatna stereotyper och felaktiga krav. Dessa individer har ofta
ett reellt skyddsbehov och en juridisk ratt till uppehallstillstand, men
utvisas trots risk for forfoljelse, tortyr eller till och med dédsstraff i
ursprungslandet. Manga lever som pappersldsa just eftersom atervindande
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inte ar ett alternativ. Det ar avgdrande att erkdnna att dessa personer inte
saknar ratt till skydd utan har nekats det pa juridiskt felaktiga grunder.

Majoriteten av hbtqi-asylsékande har redan utsatts for allvarliga évergrepp
innan flykten. De har ofta ett stort behov av vard fér bade psykiska trauman
och fysiska skador, men manga ar radda for att s6ka vard, da de kan ha
tidigare erfarenheter av diskriminering, omvandelseférsdk eller évergrepp
fran vardpersonal i sina ursprungslander. Utifran de kontakter RFSL som
organisation har med asylsékande hbtqgi-personer liksom med andra
organisationer som moter asylsdkande och pappersldsa vet vi att
utredningen av ett informatiotionsutbyte har spatt pa oron och radslan fér
att s6ka vard - dven akut sadan. En sadan utveckling leder inte bara till
Okat manskligt lidande utan kan dven innebéara en folkhéalsorisk med
potentiellt hégre kostnader fér samhillet pa sikt. Fér att motverka detta
kommer det krdvas arbete for att pa nytt bygga fortroende och informera
om vilka rattigheter man som papperslés har till vard. Var erfarenhet ar
dock att ett skadat fortroende ar svart att bygga upp pa nytt.

Asylstkande och papperslésa hbtqgi-personer utsiatts ofta for hot och vald
aven i Sverige. Trots detta vagar manga inte anmaila brott, da de har
erfarenhet av polis och myndigheter som en direkt fara i sina
ursprungslander. Om en polisanmélan dessutom skulle innebéara en risk for
utvisning, ar det annu mer sannolikt att brott inte rapporteras. Detta skapar
ett parallellt samhélle dar allvarliga brott inte lagfors och dar férévare kan
agera ostraffat. Att infora atgarder som ytterligare férsvarar brottsutsatta
hbtgi-personers mojlighet att s6ka skydd skulle sta i direkt motsattning till
regeringens ambition att bekdmpa brottslighet och 6ka tryggheten i
samhallet.

RFSL ser ocksa med stor oro pa férslagens godtyckliga definition av pa vilka
indikationer en uppgiftslamnare ska lamna information. Formuleringen att
uppgifter ska limnas om det “kan antas” att nagon inte har ritt att vistas i
Sverige riskerar att leda till rattsosakerhet i tillAmpningen. Beviskravet
“anledning att anta” ar lagt stillt, vilket redan i sig skulle kunna riskera att
Oppna upp for godtyckliga bedémningar och antaganden om vem som har
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ratt att vistas i Sverige. Enligt utredningen framstar ett krav pa att det ska
finnas anledning att anta att en person saknar ratt att vistas i Sverige som
lampligt for att en uppgiftsskyldighet ska komma i fraga. Det innebéar att
antagandet maste vara grundat pa konkreta omstandigheter, dock utan krav
pa att samtliga omstéandigheter kring vistelseratten maste vara klarlagda,
skriver man. Som exempel ndmns situationer dar det framgar att en person
har ett avliagsnandebeslut som giller. Aven omstindigheten att en person
som inte 4r EU-medborgare saknar uppehallstillstand skulle kunna vara en
omstiandighet som tyder pa att hen saknar ratt att vistas i Sverige, sarskilt i
de fall da nagon vistats under en langre period i Sverige utan att ha ansdkt
om uppehallstillstand. Ett antagande om att vistelseratt saknas kan dock
inte grunda sig enbart pa den omstindigheten att en person &r utlandsk
medborgare, slar utredningen fast.

Utredningen konstaterar dock att det varken ar lampligt eller mgjligt att
lista alla situationer dar uppgiftsskyldighet kan gilla, eftersom det beror pa
omstéandigheterna i varje enskilt fall. Den myndighet som lamnar ut
uppgiften maste darfor gora en helhetsbedémning utifran all tillgédnglig
information. Angaende polisens ratt att géra inre utldnningskontroll skriver
man: "Polismyndigheten har inte anfort att det finns problem kring kravet
pa antaglighet i sig, utan problemen ar hanforliga till att det rader osikerhet
kring vilka konkreta omstindigheter som far beaktas och hur dessa ska
varderas vid bedémningen av om nagon kan antas sakna vistelseratt”.

FOr att sammanfatta:

1. En helhetsbedémning i varje enskilt fall goras, utifran all tillganglig
information, om det kan antas att att nagon inte har ratt att vistas i
Sverige.

2. Antagandet maste vara grundat pa konkreta omstéandigheter, dock
utan krav pa att samtliga omstandigheter maste vara klarlagda.

3. Polismyndigheten har anfort att det vid inre utlanningskontroll rader
osadkerhet kring vilka konkreta omstandigheter som far beaktas och
hur dessa ska varderas vid bedémningen av om nagon inte har ritt att
vistas i Sverige.
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Utifran dessa vaga formuleringar ser vi en stor risk foér att information
lamnas pa hdgst godtyckliga grunder.

Mer om RFSL:s rittsutredningar

RFSL:s rattsutredningar kring asylprocessen har visat pa omfattande brister
i hur hbtqgi-personers asylansékningar bedéms av Migrationsverket och
migrationsdomstolarna, bland annat att Migrationsverkets och
migrationsdomstolarnas trovardighets- och tillférlitlighetsbeddmningar
fortfarande baseras pa otillatna stereotypa férestallningar om
hbtqgi-personer, nagot som star i strid med svensk och internationell ratt.

Vidare visar rittsutredningen att dven andra otilldtna resonemang
forekommer i hbtgi-asyldrenden, sa som diskretionskray, vilka varit otillatna
i svensk och internationell ratt i decennier. Trovardighetsbedémningar som
baseras uteslutande pa stereotypa férestéllningar om hbtqi-personer
strider bl.a. mot EU-ratten. Trots det visar rattsutredningarna hur
hbtgi-asyls6kande far avslag nar de saknar de livserfarenheter och férmagor
som migrationsmyndigheterna felaktigt krdver att de ska ha, s& som att ha
genomgatt inre kdnsloprocesser och kunna detaljerat redogéra for dem, for
att géra sina hbtqi-skal sannolika.

Systematiska troviardighetsbedomningar baserade pa stereotyper
Asylstkande forvantas ofta passa in i en forutfattad bild av hur en
hbtqi-person ska bete sig eller ha upptéckt sin sexuella
laggning/kdnsidentitet. De som inte uppfyller dessa férvantningar far sina
berittelser ifragasatta och avslas, trots att det saknas lagstéd for sadana
bedémningar.

Felaktiga tillampningar av lag och praxis

Migrationsmyndigheterna gér beddmningar som strider mot svensk och
internationell ratt, sarskilt Europakonventionen och FN:s flyktingkonvention.
Felaktiga krav pa “sen” eller “bristande” insikt om sin hbtgi-identitet
anvands for att ifragasitta skyddsbehovet.
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Avslag trots dokumenterad risk for forfoljelse

Personer utvisas till linder dar de riskerar fangelse, tortyr eller dédsstraff
pa grund av sin sexuella laggning eller kdnsidentitet. Migrationsverket har i
flera fall underkant bevisning eller nedvarderat risker trots tydliga
landrapporter om farorna fér hbtqi-personer.

Brister i rattssikerheten och méjligheten att fa en ny prévning

Den som nekats asyl far sillan en ny prévning, dven nar det framkommer
nya omstandigheter eller brister i den forsta bedémningen. Mdjligheten att
beviljas uppehallstillstand genom arbete (sparbyte), riskerar nu att tas bort.

Sammanfattade slutsatser
Sammanfattningsvis visar RFSL:s utredningar att hbtgi-asylsékande i manga
fall har laglig ratt till skydd men nekas detta pa felaktiga grunder.

Gruppen pappersldsa ar inte en homogen grupp men RFSL:s samlade
slutsats ar att en utdkad informationsplikt i praktiken skulle férvarra
situationen for papperslosa dverlag. Att det samtidigt inte finns evidens fér
att atgarden skulle minska antalet papperslésa eller motverka framvéaxten
av skuggsamhallet gor att vi avstyrker utredningens forslag om ett utdkat
informationsutbyte.

Peter Sidlund Ponkala
Forbundsordforande RFSL
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