imerforbundet.se
info@imerforbundet.se

temaromce” FORBUNDET

IMER-forbundets yttrande over “Vissa atgarder
for starkt atervindandeverksamhet och
utlanningskontroll” (SOU 2024:80)

Om IMER-forbundet

IMER-forbundet utgor ett forum for att forbattra villkoren for forskning om och arbetet med fragor som
ror internationell migration, etniska relationer, rasifieringsprocesser och social rittvisa i samhéllet.
Remissvaret har skrivits av medlemmar i férbundet som alla &r aktiva forskare inom IMER-dmnet vid
olika svenska universitet och hogskolor. Det representerar IMER-forbundets &sikter och inte respektive
larosites asikter dér forfattarna &r anstillda.

Inledande kommentar

Utredningen omfattar en mycket ldng rad forslag. IMER-forbundet har inte haft mojlighet att analysera
varje forslag i detalj. I detta yttrande lyfter vi fram de forslag som vi utifran var och andras forskning
menar &r sarskilt viktiga att tillstyrka eller avsla. Att ett forslag i utredningen inte kommenteras ska dérfor
inte tolkas som att vi stodjer forslaget.

Overgripande kommentar

Utredningen innehaller en 1dng rad forslag som pa olika sitt syftar till att minska “skuggsamhéllet” och
mdjliggora att fler personer som saknar tillstand att vistas i Sverige kan utvisas. Utredningen saknar dock
underlag for om de forslag som léggs fram verkligen kommer att vara effektiva. Istéllet dr det stor risk att
manga av forslagen frimst kommer f4 andra effekter. Avsnitt 5: “Oversyn av regelverket om inre
utlinningskontroll” innehaller en rad forslag som till hog grad riskerar att leda till etnisk diskriminering
och rasprofilering och inte kommer kunna genomforas pa ett rattsikert och objektivt sitt. Avsnitt 7:
“Utdkad anvéndning av fingeravtryck och fotografier i utlinningsérenden” ger bland annat dkad
mojlighet for polisen att ta fingeravtryck hos barn. Detta utgor ett intrdng i den kroppsliga integriteten,
och &r inte forenligt med barnkonventionens principer om barnets bésta och ickediskriminering. Avsnitt
12: “Provtagning infor verkstéllighet av avldgsnandebeslut” innehaller férslag om tvangsprovtagning
vilket ar ett kraftigt ingrepp i den personliga och kroppsliga integriteten. Syftet ar inte att ge behandling
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eller skydda fran smitta utan att kunna verkstélla utvisning. Detta dr inte proportionerligt i relation till
individens kroppsliga integritet. Det &r inte heller forenligt med principen om barnets bésta.

Avsnitt 4: Utokat informationsutbyte

IMER-forbundet avstyrker att en utokad uppgiftsskyldighet infors i ndgon form. Férbundet tillstyrker
utredningens resonemang om att vard, skola och socialtjanst bor undantas och anser att slutsatsen av de
argument som lyfts i de delarna mot en anmélningsplikt borde vara att ingen myndighet ska ha en
skyldighet att anméla papperslosa. I relation till hédlso- och sjukvarden sdger utredaren att “riskerna
framstar inte som proportionerliga i férhallande till den forvantade nyttan av en uppgiftsskyldighet” —
detsamma géller forslaget i stort. Utredaren kommer i Avsnitt 8 fram till att det inte finns skal till att
dna-analyser anvénds i 6kad utstrickning i samband med inre utlinningskontroller, trots att
utredningsdirektivet angett att ett sddant forslag ska ldggas fram “oavsett stillningstagande i sak”.
Utredaren borde ha kommit fram till en liknande slutsats &ven i Avsnitt 4 angdende anmélningsplikten.

Utredningens forslag innehéller ett stort antal otydligheter och tolkningar som kommer att skapa en
situation dir varken myndigheter eller papperslosa sjédlva sdkert kommer kunna veta vad som géller.
Effekten som nagon slags anmélningsplikt skulle ha pa tilliten i samhaéllet har inte tagits tillracklig hinsyn
till i utredningen. Overlag skulle sjilva existensen av en lagstadgad anmélningsplikt fi odverskadliga
effekter for papperslosas majlighet att tillgodogdra sig sina rattigheter.

Som utredaren sjilv sdger sa forekommer inte uttrycket “orimliga effekter for enskilda™ i ndgon annan
lagstiftning och har inte heller nigon vedertagen innebdrd i det allménna spréakbruket.
Civilsamhéllesorganisationer i Europa pekar pa hur existerande oklarheter i hur en eventuell
anmalningsplikt fungerar gor att papperslosa i 6kad grad drar sig for att nyttja sin ratt till vard, till
exempel'. Civilsamhillesorganisationer rapporterar 4ven om att papperslosa i Sverige redan paverkats av
att det lagts ett forslag om anmélningsplikt och i ldgre grad soker vard®. Om en lagstiftning infors dér
vissa myndigheter ska ha en plikt att pa eget initiativ anméla papperslosa — dven utifran sa kallad
“sidoinformation” — s& kommer det att leda till “orimliga effekter for enskilda” eftersom systemet
kommer att vara svartolkat bade for myndigheterna sjdlva och de papperslosa.

“Ommande virden” har inte heller ndgon klarlagd definition i juridiken, och utredaren definierar det som
att “enskilda, pa grund av uppgiftsskyldigheten, riskerar liv och hilsa eller avstar fran grundldggande
rattigheter som personen i friga eller hans eller hennes barn skulle kunna vara beréttigad till enligt
géllande ritt.” Utredaren fortydligar sin tolkning ytterligare genom att sdga att en myndighet inte ska ha
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en anmélningsplikt om det leder till att utlanningar “riskerar liv eller hélsa eller inte utnyttjar
grundldggande rittigheter i ett sa stort antal fall att det kan forvéntas bli regel snarare &n undantag”.
Aterigen sé visar erfarenheterna frin olika delar av virlden och dven redan nu i Sverige att redan forslag
om en anmélningsplikt gor att ett stort antal fall drar sig for att tillgodogora sig sina réttigheter. Det ar
omojligt att siga vad omfattningen av detta d4r men att civilsamhéllet redan ser en sadan effekt borde vara
tillrdckligt for att forsta att anmélningsplikten strider mot ommande vérden.

Sarskilt problematiskt dr utredningens forslag att de sex myndigheterna ska ha en plikt att anméla dven sa
kallad “sidoinformation” om det “finns anledning att anta att en utlinning inte har rétt att vistas i landet”.
De sex myndigheterna kan i olika grad tinkas komma i kontakt med personer som “kan antas” vara
papperslosa och gora “iaktaggelser” som darmed de blir skyldiga att anméla. Samtidigt ska inte
myndigheterna gora egna efterforskningar om personer har ritt att vistas i landet om det inte ar relevant
for det pagéende drendet. Dessa formuleringar skapar en stor godtycklighet och 6ppnar upp for
diskriminering &ven om utredaren pépekar att “ett antagande om att vistelseritt saknas” inte kan grunda
sig “enbart pa den omstidndigheten att en person dr utlindsk medborgare”. “Sidinformation” skapar ocksa
stora svarigheter for samverkansarbetet mellan de sex myndigheterna och skolan, varden och
socialtjansten. Utredningen fastslér sjélva vikten av att pappersldsa kan tillgodogora sig de rittigheter som
dessa vilfardsprofessioner tillgodoser. Om en socialsekreterare ser en risk att ndgon fran de sex
myndigheterna skulle kunna réka komma 6ver sidoinformation om klienter i socialtjénsten sa kan det
skapa oerhort komplicerade situationer som skadar tilliten och samarbetsformagan mellan dessa
myndigheter.

Utredaren ger ocksé endast ett fatal exempel pa situationer dir uppgiftsskyldighet kan uppsta. Till
exempel ndmns tjanstemén frén Skatteverket “som i samband med en kontroll av en persons boséttning
(kontrollbesok) gor iakttagelser av en annan person i bostaden som medfor att det finns anledning att anta
att han eller hon dr en utlinning som saknar rétt att vistas i landet”. Vad denna “anledning att anta” att
nagon saknar rétt att vistas i landet ska grunda sig pa &r inte ndrmare beskrivet i utredningen. Utredaren
ndmner sjalv att det kommer att vara svart for tjanstemén att veta om en person saknar tillstdnd att vistas i
landet dé reglerna ofta fordndras inom det migrationsrittsliga omradet. Om en anméilningsplikt infors for
dessa sex myndigheter kommer det att skapa konflikter inom arbetsplatser pa dessa myndigheter och en
stor osdkerhet vad “anledning att anta” innebar.

Internationella arbetsorganisationen (ILO) har i sin konvention om tillsyn pé arbetsmarknaden
understrukit att arbetsmiljdinspektorer ska skydda arbetare och inte utfora grianspolisarbete?. Dessa
principer om att skydda arbetare borde ocksé vara tillimplig nér ndgon av de sex myndigheterna gor
arbetsplatsbesok. Annars skulle myndigheternas arbete forsvaga arbetares stéllning pa arbetsplatsen
istéllet for att stiarka dem.
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Utredaren séger ocksé att anmélningsplikten ska falla inom “rutinbetonade atgéarder” som “inte &r
forknippade med négra nimnvérda kostnader”. Vid ett riksdagsseminarium i februari 2025 framkom det
med tydlighet att tjinstemén p& myndigheterna sjélva ser att en anmélningsplikt kommer att ta mycket
extra tid och resurser — inte minst eftersom det kommer att vara si svartolkat.* Aven om ledare for
myndigheterna skulle ange i sina remissvar till regeringen att en anmélningsplikt inte skulle medfora
nagra ndimnvérda kostnader sa &r inte uppfattningen bland de anstillda densamma.

Syftet med anmélningsplikten &r att fler papperslosa ska kunna utvisas och antalet som vistas i Sverige
illegalt ska minska. Ingenstans i utredningen finns nagot resonemang kring om det ar rimligt att anta att s
verkligen kommer att bli fallet. Eftersom s& mycket i forslaget om en anmélningsplikt ar otydligt, inte
minst i relation till hur den ska genomforas, s ar det tydligt att det frimsta syftet med forslaget ar att
skramma ménniskor till att limna landet, eller frén att alls komma hit till att borja med. Det framsta
exemplet pé ett land i Europa som fort en liknande avskrickande politik under de senaste aren ar
Storbritannien med deras “hostile environment” som bland annat omfattar olika slags anmélningsplikter
och skyldigheter att kontrollera hyresgister eller bankkunders legala status. Detta har dock inte skramt
personer frén att soka skydd da antalet asylsokande i Storbritannien 2024 var det hogsta ndgonsin.® “The
hostile environment” har ocksa lett till okad diskriminering.” Det ér rimligt att anta att forslaget om en
anmélningsplikt i Sverige inte heller kommer att leda till ndgon storre skillnad i hur manga som vistas i
landet illegalt. Ddremot kommer det att leda till ett stort méanskligt lidande bland papperslosa som tappar
fortroendet for svenska myndigheter. Det kommer ocksé att kraftigt forsvara olika myndigheters
samarbetsforméga, skapa konflikter pd de sex myndigheternas arbetsplatser och bidra till 6kade kostnader
och minskad tillit for anstringda myndigheter som redan kimpar med 14gt fortroende hos allménheten.

Konsekvenser av anmalningsplikten for barn

Papperslosa barn ér i hogre utstridckning &n vuxna i kontakt med myndigheter. Vi kan darfor konstatera att
anmilningsplikten sérskilt skulle riskera att papperslosa barn inte skulle véaga tillgodose sig flera av de
rattigheter som ryms inom FN:s barnkonvention som blev lag i Sverige 2020. Enligt Artikel 2 om
icke-diskriminering ska alla barn ha samma réttigheter oavsett juridisk status. Om papperslosa barn inte
langre vagar soka vard eller gé i skolan, innebér det en de facto-diskriminering som strider mot
konventionen. Artikel 3 om att barnets bésta alltid ska komma i frimsta rummet innebér att staten alltid
ska prioritera vad som &r bést for barnet i alla beslut som rér dem. Att tvinga myndighets-representanter
att ange barn kommer att fa allvarliga konsekvenser for barnens hélsa, utveckling och sikerhet. Nér
barnfamiljer kinner sig tvingade att hélla barnen gémda undan myndigheter kommer det att drabba

7 https://lordslibrary.parliament.uk/research-briefings/lln-2018-0064/
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barnens skolgang vilken de har ritt till enligt konventionens artikel 28, liksom deras behov av vard och
hilsobringande aktiviteter som &r en réttighet reglerad i artikel 24. Den foreslagna anmélningsplikten
skulle fa flera allvarliga och negativa effekter pa barns vilbefinnande, hilsa och rattigheter. Den riskerar
att forvérra deras utsatthet, 6ka psykisk ohélsa och skapa en rddsla som driver familjer ldngre bort fran
samhdllet, snarare an att [6sa migrationspolitiska problem.

Forfattare

Jacob Lind, ordférande IMER-forbundet och forskare vid Malmo universitet, Malmo Institute for
Migration Studies (MIM)

Maria Moberg Stephenson, ledamot IMER-forbundet och lektor vid Institutionen for sociala och
psykologiska studier, Karlstads universitet

Torun Elsrud, medlem IMER-forbundet och lektor i socialt arbete, Linnéuniversitetet

Signild Risenfors, ledamot i IMER-forbundets styrelse och docent i pedagogik pd Hogskolan Vést
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