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Yttrande 6ver betinkande SOU 2024:80 Vissa
atgarder for starkt atervindandeverksamhet och
utlinningskontroll

Fremia &r inte formell remissinstans, men vi lamnar dnda remissyttrande over betankandet
(SOU 2024:80), da utredningen berdr fragor som bade vi som intresse- och

arbetsgivarorganisation och ménga av vara medlemmar ar engagerade i.

Fremia organiserar demokratiskt styrda verksamheter, som kooperativa foretag, idéburna
aktorer i vélfarden och civilsamhallets organisationer. Det handlar om starkt
varderingsstyrda verksamheter, som i manga fall verkar pa det offentligas uppdrag, eller
med stod fran det offentliga. Det dr idéburna och kooperativa organisationer som driver
verksamheter som sjukvard, omsorg, forskola, skola och socialt arbete. Manga ganger har
dessa idéburna organisationer bedrivit sina sociala insatser ldngre dn den svenska
valfardsstaten funnits. Genom sina forhallningssitt till den enskilda manniskan och tack
vare ett grundmurat fortroende lyckas de i det sociala arbetet ofta ge stod och hjalp till
manniskor i utsatta situationer som det offentliga inte formar att na.

Ett stort antal av vara medlemsorganisationer i civilsamhallet kommer i sina verksamheter
i kontakt med personer som befinner sig i Sverige utan tillstdnd. Organisationerna moéter
barn, unga och vuxna utan tillstand i sina stodtelefonlinjer, i sin uppstkande verksamhet
pa gator och torg och i ppna sociala verksamheter for barn, unga och vuxna. Likasa i
sociala verksamheter som ger mojlighet for personer i utsatta situationer att duscha, fa
rena kldder och mat till en billig penning. Négra av vara medlemmar ger hédlsosamtal och
vard till papperslosa. De vet, av erfarenhet, vilken oerhort utsatt situation dessa barn,
unga och vuxna befinner sig i.
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Innan vi fran Fremia lamnar synpunkter pa utredningens betankande vill vi patala att det
pa kort tid har kommit en méngd lagforslag som handlar om informationsdverforing
mellan myndigheter och sekretessbrytande regler. Det ar forslag och beslut som
overlappar och dar de samlade konsekvenserna ar svara att 6verblicka. Var bild ar att
politiska beslut som ror sekretess, tillit och integritet tas under stor bradska. Det hade varit
onskvart att det hade funnits utrymme att folja upp och utvardera redan fattade beslut
innan ytterligare andringar laggs ovanpa de tidigare.

Fremia avstyrker forslagen om en uppgiftsskyldighet for anstallda vid vissa statliga
myndigheter. Vi utvecklar vara resonemang nedan.

4 Utokat informationsutbyte

4.4.1- 4.4.2 Nya bestammelser om uppgiftsskyldighet i utlanningslagen, samt
det efterféljande avsnittet om personkrets

Utredningen foreslar att nya bestaimmelser om en sarskild sekretessbrytande
uppgiftsskyldighet ska inforas i utlanningslagen, gdllande personer som saknar tillstand
att vistas i Sverige. Syftet dr att forbadttra och effektivisera uppgiftslaimnandet fran vissa
andra myndigheter till de verkstdllande myndigheterna.

Fremia avstyrker forslaget. Var bedomning &r att forslaget inte kommer att minska det sa
kallade skuggsambhallet, utan tvartom gora att manniskor som saknar uppehallstillstand
riskerar att kdnna dnnu storre rdadsla att ta kontakt med offentliga myndigheter. Det skulle
kunna fa forédande konsekvenser och 6ka lidandet. Vi bedomer vidare att utredningens
forslag pa ett allvarligt satt skulle forsamra majligheterna till samverkan mellan offentliga
myndigheter och civilsamhallets organisationer. Ett samarbete som idag gor stor
samhallsnytta.

4.4.4 Uppgiftsskyldigheten ska avse vissa sarskilt utpekade myndigheter

Utredningen foreslar att uppgiftsskyldigheten ska vara avgransad till vissa i lagen sarskilt
angivna myndigheter.

Fremia avstyrker forslaget. Vi anser att en sidan informationsskyldighet inte bor inforas
alls. Vi ser dessutom risk for ett sluttande plan - att en sddan lagreglering kan leda till att
regering och riksdag i ett senare skede utvidgar uppgiftsskyldigheten till fler omraden
med argumentet att det kravs for att de verkstdllande myndigheterna effektivt ska kunna
bedriva sitt arbete med att verkstélla utvisning.



4.6.1 Nar ska en skyldighet att lamna uppgifter intrada?

Utredningen foreslar att uppgiftsskyldigheten ska intrdda nar uppgifter som en
myndighet forfogar 6ver gor att det finns anledning att anta att en utlanning inte har ratt
att vistas i Sverige. Utredningen resonerar om att uppgiftsskyldigheten ocksa ska omfatta
som myndigheten far kannedom om, men som myndigheten sjalv inte behover, sa kallad
sidoinformation. I betankandet exemplifieras med iakttagelser som en tjansteperson gor
vid en inspektion, men som inte har med sjialva uppdraget att gora.

Fremia avstyrker forslaget. Manga av Fremias medlemmar i civilsamhallet och idéburen
sektor som stottar méanniskor i social utsatthet moter barn, unga och vuxna utan
uppehallstillstand i sina verksamheter samverkar med offentliga myndigheter inom helt
andra verksamhetsomraden och uppdrag. Det skulle fa allvarliga konsekvenser for
samverkan om en sadan uppgiftsskyldighet infordes, i synnerhet om den ocksé skulle
omfatta sidoinformation. Det skulle skada tilliten i relationen mellan myndighetens
tjanstepersoner och civilsamhallesorganisationen. En organisation som i sin 6ppna
verksamhet méter papperslosa skulle till exempel svarligen kunna ta emot
myndighetstjanstepersoner pa besok och samverkansméten i sina lokaler om det finns en
risk att det skulle kunna leda till att personer som sokt stod och hjalp utvisades.

Utredningens forslag om att det inte ska krdvas fakta som styrker att en person inte har
ratt att vistas i landet, utan det racker att tjdnstemannen antar att det kan vara sa riskerar
vidare att leda till att manniskor som faktiskt har ratt att vistas har misstankliggors. Det
skulle kunna bidra till minskad tillit till offentliga myndigheter och 6kad diskriminering
av personer utifran etnisk tillhorighet.

4.6.4 Vilka myndigheter ska vara skyldiga att lamna uppgifter?

Utredaren foreslar att de statliga myndigheterna Arbetsférmedlingen, Forsakringskassan,
Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten, Pensionsmyndigheten och Skatteverket ska
omfattas av informationsskyldigheten.

Fremia avstyrker forslaget. Fremias medlemmar i civilsamhallet samverkar med flera av
dessa myndigheter. Det géller t ex insatser for personer i langtidsarbetsloshet som sker i
samverkan med, eller pa uppdrag av Arbetsformedlingen. Det handlar om samverkan
med Kriminalvarden, dar samhallstjanst kan ske hos vara medlemmar eller dar vara
medlemmar utfér andra uppdrag for eller samverkar med Kriminalvarden. Som vi
namnden i avsnittet ovan skulle sidan samverkan allvarligt forsvaras om tjanstepersoner



fran dessa myndigheter skulle vara skyldiga att rapportera sidoinformation till polisen.

Gruppen papperslosa i Sverige ar mangfacetterad. En del av dem som inte har
uppehallstillstand &r gifta eller samboende med svenska medborgare, eller utlandska
medborgare som har uppehallstillstind. En del av dem har barn. Andra kan ha andra
anhoriga boende hos sig. Radsla hos dessa familjemedlemmar att sidoinformation ska
komma fram i kontakt med t ex folkbokforingen hos Skatteverket eller nar de soker
foraldrapenning hos Forsakringskassan, kan leda till att dessa invanare inte vagar ha
kontakt med myndigheter och inte kan nyttja socialférsakringsformaner eller andra delar

av vart sociala skyddsnat som de har ratt till.

Nar det galler Forsakringskassan vill Fremia vidare uppmarksamma att ett stort antal av
vara medlemmar bedriver personlig assistans. En del av dem &ar dessutom egna
arbetsgivare. Vi ser framfor oss att det kan fa stora konsekvenser for ett barns eller en
vuxens ratt till personlig assistans i en familj som dr radd att sidoinformation kan komma

fram i den enskildes, eller assistansanordnarens, kontakter med Forsakringskassan.

Fremias uppfattning dar sammanfattningsvis att utredningens forslag om
uppgiftsskyldighet for anstdllda vid vissa statliga myndigheter inte bor leda till

lagstiftning. Vi hoppas att vara synpunkter beaktas i den fortsatta beredningsprocessen.
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