0 Akademikerforbundet SSR

Justitiedepartementet
Ju2024/02572

Stockholm 28 februari 2025

Remissvar: Vissa atgarder for starkt
atervandandeverksamhet och utlanningskontroll
(SOU 2024:80)

Justitiedepartementet har gett Akademikerférbundet SSR mdjlighet att yttra
sig Over rubricerat betankande via Saco.

Forslaget i korthet:

Utredningen har i de delar som redovisas i detta slutbetankande haft i
uppdrag att se dver delar av regelverket kopplat till dtervandande och
foresla atgarder i syfte att starka atervandandeverksamheten fér den som
har ett verkstallbart beslut om avvisning eller utvisning.

Utredningen har haft i uppdrag att utforma ett regelverk som innebar ett
utdkat informationsutbyte i syfte att starka arbetet med verkstallighet och
forsvara mojligheterna att leva i landet utan tillstand genom att andra
myndigheter ska vara skyldiga att Iamna viss information till de
verkstallande myndigheterna (Polismyndigheten, Migrationsverket och
Sakerhetspolisen). De myndigheter utredningen foreslar ska omfattas av ett
utdkat informationsutbyte ar Arbetsformedlingen, Foérsakringskassan,
Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten, Pensionsmyndigheten och
Skatteverket.

Utredningen har ocksa haft i uppdrag att géra en Oversyn av regelverket for

inre utlanningskontroller och att ta stallning till ytterligare befogenheter fér

att klarlagga en utlannings identitet, utdkad anvandning av fingeravtryck

och fotografier i utlanningsarenden, anvandning avdna i

utlanningsarenden, verkstallighetshinder vid misstanke om brott samt vid

utlamning eller éverlamnande for brott. Aven ratt till offentligt bitrade vid

Overklagande av Polismyndighetens beslut om avvisning samt provtagning

infor verkstallighet av beslut om avvisning, utvisning eller dverforing har

utretts.
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Akademikerférbundet SSR:s yttrande
Overgripande synpunkter

Inledningsvis vill Akademikerforbundet SSR understryka att férbundet inte
invander mot den nuvarande regleringen eller de uppdrag som
Polismyndigheten och Migrationsverket har. Att utlanningar som saknar
tillstand att vistas i landet ska lamna landet understddjer och ar en naturlig
konsekvens av en ordnad migrationspolitik. Det férbundet invander emot
ar att andra offentliga aktérer och yrkesgrupper med helt andra uppdrag
och mal for sina verksamheter, ska involveras i arbetet eftersom det
kommer att paverka uppdrag, profession och arbetsforhdllanden negativt.
Till det kan laggas att férbundet anser att det i sig ar ett ineffektivt
anvandande av offentliga resurser.

Akademikerférbundet SSR ar mycket kritiskt till att utredningen inte har
analyserat de forslag som laggs fram och dess konsekvenser fér manskliga
rattigheter. Flera av forslagen riskerar genom de konsekvenser de orsakar
att pa olika satt direkt och indirekt inskranka grundlaggande manskliga
rattigheter. Bland annat galler det ratten till integritet, hjalp och stéd,
tvangsatgarder och frihetsberévande. Hur dessa rattigheter forhaller sig till
forslagen gar inte att avgora utifran utredningens betankande eftersom
utredningsunderlaget ar alldeles for grunt och behaftat med bristande
konsekvensanalyser. Férbundet vill ocksd understryka att ju mer ingripande
forslag en utredning presenterar desto viktigare blir utredningsunderlaget
och dess konsekvensanalyser.

Akademikerférbundet SSR anser vidare att forslagen om utdkat
informationsutbyte i kap. 4 saknar en samhallelig helhetsanalys och riskerar
tilliten till statliga myndigheter, dess professioner och samhallet i stort, och
att det darmed urholkar det starka samhallskontrakt som finns i Sverige
mellan medborgare och offentliga institutioner. Férbundet anser vidare att
sjalva idén om en lagreglerad skyldighet att ange manniskor strider mot
grundlaggande demokratiska varde och rattigheter och éppnar en dorr for
en samhallsordning som vi inte staller oss bakom.

Det glader oss att utredaren inte féreslog att kommuner och regioners
valfardsuppdrag skulle omfattas, men med tanke pa att malet med denna
lagstiftning ar att 6ka effektiviteten i dtervandandet ar risken 6verhangande
att avgransningen till sex myndigheter, 1att kan utvidgas till valfardssektorn
om atervandandet inte Okar. Det har forslaget riskerar dessutom att
forsvara myndigheternas samverkan med olika aktorer, i form av
informationsutbyte med andra som inte omfattas av anmalningsplikten
som tex skola, socialtjdnst och andra myndigheter, eftersom deras
tveksamhet att dela information som ar av varde fér de sex myndigheternas
uppdrag, lar vara pataglig nar det kan vara information som omfattas av
anmalningsplikt om de vidareférmedlas.

Forutom att tilliten till statliga férvaltningar hotas av forslaget férsamras
aven statliga tjdnstemans mojlighet att utfora sitt arbete. Vara medlemmar
som ar statstjdnsteman satter en ara i att utféra sitt uppdrag med hog
kvalitet. Det karakteriseras av saval krav pa likabehandling som saklighet
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och hog serviceniva. Statstjdnstemans professioner bygger pa att brukarna
och klienterna litar pa att de ar dar for att hjalpa - inte ange.

Forslaget ar bade otydligt och 6ppnar upp for godtycklighet. Darmed
aventyras vara medlemmars mojlighet att utfora sitt uppdrag pa basta satt.
Det riskerar dessutom att satta vara medlemmar i svara etiska dilemman,
exponeras for hot och vald samt skapa slitningar i arbetsgruppen vid olika
tolkningar av denna godtyckliga lag. Dessutom strider en anmalningsplikt
mot vara medlemmars professionsetik och rér kompetensomraden, som
att bedéma individers asylstatus, som inte ar vara medlemmars kompetens
pa de sex myndigheterna.

Utredningen har inte gjort en konsekvensbeddémning av hur detta foérslag
paverkar vara medlemmars arbetsmiljo och forutsattningar att utfora sitt
arbete. Regeringen beskriver i en lagradsremiss "Ett starkare skydd for
offentliganstallda mot vald hot och trakasserier mm” att manga offentligt
anstallda ar utsatta for hot, vald och trakasserier. Detta lagforslag
forsamrar den situationen for vara medlemmar pa de sex myndigheterna.
Sakerhetsrisker, inte minst i situationer dar vara medlemmar verkar
externt, ar inte heller utredda.

Det ar en brist i utredningen att den inte har beaktat hur forslaget paverkar
effektiviteten i myndigheternas karnuppdrag, utan enbart analyserat hur
detta forslag skulle paverka effektiviteten i dtervandandet. Inte heller har
utredningen kommit fram till att férslagen kommer att ge 6kade kostnader
for myndigheterna. Vi anser att det ar uppenbart att detta férslag kommer
att vara kostnadsdrivande for myndigheterna. Darmed ar omfattande
konsekvensbeddémningar, utdver dtervandandet, inte gjorda.

Detta forslag framstar som oproportionerligt och ineffektivt om malet ar att
fler personer, som inte har ratt att vara i landet, ska identifieras och
atervanda. Att forslaget dessutom dppnar upp for rasprofilering, trycker ut
fler i skuggsamhallet, 6kar risken for korruption samt framjar ett
angiverisamhalle tydliggor att forslaget ar klart olampligt att inféra ur en
mangd perspektiv.

Vad det galler forslaget i kapitel 12 om en ny lag - lagen om provtagning fér
vissa sjukdomar for att kunna verkstdlla beslut om awvisning, utvisning eller
overféring ansluter vi oss till bland annat Sveriges Lakarférbunds asikt att
den foreslagna tvangsprovtagningen utgor ett patvingat kroppsligt ingrepp,
som inte syftar till att ge individen/patienten behandling eller skydda
samhaéllet fran smitta. Syftet ar i stallet uteslutande att kunna verkstalla
utvisning/awvisning. Intresset att varna individens kroppsliga integritet vager
tyngre an intresset av att i vissa speciella situationer (under pandemier o0.d.)
kunna utféra tvangsprovtagning i syfte att verkstalla utvisning/awvisning.

Akademikerférbundet SSR valjer att i huvudsak yttra sig 6ver de férslag som
aterfinns i kapitel 4 Utékat informationsutbyte. Forbundet vill dock lyfta fram
att flera av forslagen, utéver de som aterfinns i kapitel 4, ar
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oproportionerliga nar det kommer till & ena sidan syftet och den séa kallade
nyttan med foérslagen, a andra sidan intranget i den personliga integriteten.

Kap. 4 Utokat informationsutbyte

Akademikerférbundet SSR avstyrker samtliga forslag i kapitel 4 i sin helhet.
Forbundet har valt att Ilamna yttranden i de delar som férbundet anser att
det finns nagot att tillféra. Nedan foljer forbundets skal till
stallningstagandena.

4.4.2 Uppgiftsskyldigheten ska avse vissa sarskilt angivna uppgifter
Akademikerférbundet SSR avstyrker utredningens forslag och vill dessutom
understryka att - tvartemot vad utredningen havdar - uppgiftsskyldigheten
inte kommer att vara begransad till en sarskilt avgransad personkrets.
Utredningen havdar att personkretsen som omfattas av
uppgiftsskyldigheten ar utlanningar som saknar ratt att vistas i Sverige. |
forfattningsforslaget anges dock att den omfattar utldnningar som kan antas
sakna rdtt att vistas i Sverige. Darmed ar den i bestdmmelsen foreslagna
personkretsen betydligt vidare an den som utredningen anser ska omfattas.
Akademikerférbundet SSR anser att detta ar djupt problematiskt och att
den omedelbara konsekvensen blir att risken for onddigt intrang i den
personliga integriteten ar 1angt stdrre an vad utredningen uppger. Precis
som utredningen sjalv konstaterar (s. 174) ar det en grundlaggande
forutsattning for att uppgiftsskyldigheten ska vara effektiv och
andamalsenlig att uppgifter ldmnas om ratt personer.

| den utformning som forslaget har omfattas aven utldanningar som har ratt
att vistas i landet. Det kan enligt Akademikerférbundet SSR inte anses
utgora en proportionerlig och andamalsenlig reglering. Tvartom.
Regleringen 6ppnar for godtyckliga och skdnsmassiga beddmningar samt
darmed aven for 6kade risker for rasprofilering och diskriminering av
utldanningar. Antagande om att ndgon inte har ratt att vistas i landet
kommer vare sig att vara ndgot som sker I6pande eller nagot som sker
utifrdn en rutinmassig beddmning. Uppgiftsskyldigheten kommer darmed
aven, som en direkt konsekvens, leda till orimliga effekter fér enskilda, det
vill saga for utldnningar med ratt att vistas i landet.

4.4.4 Uppgiftsskyldigheten ska avse vissa sarskilt utpekade
myndigheter samt 4.6.4 Vilka myndigheter ska vara skyldiga att lamna
uppgifter?

Akademikerférbundet SSR ar positivt till att forslaget inte omfattar halso-
och sjukvarden, skolan och socialtjansten, samt évriga myndigheter och
verksamheter som inte ar nagon av de sex utpekade myndigheterna.

Akademikerférbundet SSR avstyrker att de sex utpekade myndigheterna
ska omfattas av uppgiftsskyldigheten. Vi anser inte att de kriterier
utredningen staller upp som krav fér att en myndighet ska omfattas av
uppgiftsskyldigheten kan anses vara uppfyllda rérande de sex myndigheter
utredningen har identifierat. Den information de sex berérda
myndigheterna har tillgang till ar inte av en sadan karaktar att det
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underlattar verkstallande myndigheters méjlighet att bedriva ett effektivt
arbete med att verkstalla avidgsnandebeslut. Dessutom leder
uppgiftsskyldigheten fér dessa sex myndigheter till orimliga effekter for
enskilda samt strider mot mmande varden.

Nedan féljer redogorelser for myndighetsspecifika konsekvenser av
forslagen.

Arbetsférmedlingen:

Det finns manga situationer, inte minst arbetsplatsinspektioner dar en
anmalningsplikt fér Arbetsféormedlingen riskerar att leda till orimliga
effekter for enskilda och strida mot émmande varden. Arbetsgivares
intresse av att tex ta emot praktikanter och personer med olika typer av
subventionerade anstallningar kommer att minska. Manga arbetsgivare
som arbetsférmedlare ar i kontakt med ar dessutom
civilsamhallsorganisationer. Tilliten till dem bland deras kunder/klienter kan
urholkas om deras kontakt med Arbetsféormedlingens anstallda innebar att
personer som befinner sig i verksamheten kan anmalas, med den enda
grunden att det finns anledning att anta att nagon saknar ratt att vistas i
Sverige. Arbetsférmedlingens trovardighet hos arbetsgivare och
civilsamhallet riskerar att urholkas, liksom tilliten till de verksamheterna,
vilket riskerar effektiviteten i flera av Arbetsformedlingens
arbetsmarknadsatgarder.

Foérsakringskassan

Det finns flera olika situationer dar Forsakringskassan har att samverka
med andra myndigheter och andra aktdrer. Det galler inte minst
verksamheter som inte féreslds omfattas av en anmalningsplikt. Ett
exempel ar de sa kallade SIP-motena (samordnad individuell plan) dar vard,
skola, hemtjanst och socialtjanst med flera deltar. De omfattas inte av
anmalningsplikten men Forsakringskassan och Arbetsformedlingen som
ocksa medverkar gér det. Om en anmalningsplikt inférs kommer det i
praktiken att innebara att all informations som kan anses omfattas av
anmalningsplikten maste vidarebefordras. De samtalen kommer att
forsvaras om vard, skola, hemtjanst och socialtjanst riskerar att
informationen de delger i sddana samtal éverlamnas till verkstallande
myndigheter. Funktionaliteten och tilliten i sddan samverkan kommer att
lida skada om en anmalningsplikt infors.

| alla &renden som géller tva individer (till exempel barn och omvardnad)
dar en kan vara medborgare och den andra saknar uppehallstillstand
kommer Forsakringskassan att behdva anmala. En féralder kan séka hjalp
for att ta hand om barnet men det kan sluta med att den andra féraldern
utvisas ur Sverige. Konsekvensen kommer att bli att personer i utsatta
situationer inte kommer anstka om hjalp vilket strider mot 8mmande
varden.
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Kriminalvarden

Kriminalvarden har bland annat uppdraget att placera domda i
samhallstjanst. Det sker ofta hos arbetsgivare som idrottsféreningar,
hjalporganisationer och kyrkor. Om en anmalningsplikt infors riskerar
arbetsgivare i mindre utstrackning att vilja ta emot personer som ar démda
till samhallstjanst eftersom det innebar att tjansteman fran Frivarden med
anmalningsplikt kommer att besdka arbetsgivaren. | verksamheten kan det
finnas, till exempel, barn till personer som kan antas inte ha ratt att vara i
landet. Dessa barn kan ga i skola och vara aktiva i en idrottsférening. En
anmalningsplikt riskerar att leda till att farre personer som déms till
samhallstjanst kommer att kunna erbjudas sddan. Saval enskilda anstallda,
verksamma i olika civilsamhallsorganisationer och Kriminalvardens
verksamhet som sddan skulle lida skada av en sadan effekt.

Ett viktigt uppdrag inom Kriminalvarden ar att frihetsberdvade pa anstalt
ska kunna ha kontakt med sina anhdriga i form av bland annat besok.
Sadana anhdriga kan ocksa vara personer som inte har ratt att vara i landet.
Att ha en skyldighet att anmala dessa, om de besdker anstalten och sin
anhorig, leder tveklost till att malet for Kriminalvarden att stodja den
intagnes sociala kontakter med det omgivande samhallet forsvaras, eller
omojliggors. Det strider mot det mmande vardet att pa basta satt
forbereda den intagna for ett liv utanfor anstalt efter avtjanat straff.

En frivardsinspektor kan vid hembesdk hos en klient som tex har fotboja
och som har besdk av en van som inte har laglig ratt att vistas i landet,
komma i en hotfull situation om personen kanner sig hotad av att
frivardsinspektdéren har skyldighet att anmala. En sadan situation utgor
orimliga effekter for den anstallda.

Kronofogdemyndigheten

Socialtjansten och Kronofogdemyndigheten har bada ett
vrakningsférebyggande ansvar. Kronofogdemyndigheten har i
vrakningsarenden ocksa ett avhysande uppdrag. Genom samverkan med
socialtjansten kan Kronofogdemyndigheten fa tillgang till information om
personer som riskerar vrakning och som kan antas inte har ratt att vara i
landet. Denna samverkan for att forebygga vrakningar forsvaras om
Kronofogdemyndigheten omfattas av en anmalningsplikt. Ett inférande
strider mot det dmmande vardet att férebygga vrakningar, inte minst av
barn, och malet i Barnkonventionen att barn ska ha ratt till ett tryggt
boende. Darmed kan en anmalningsplikt for Kronofogdemyndigheten leda
till orimliga effekter, fér enskilda, inte minst for barn.

Pensionsmyndigheten

Pensionsmyndigheten har, i aktiva arenden, i normalfallet inte tillgang till
uppgifter om personer som inte har rétt att vistas i landet. Asyftas icke
aktiva drenden, utgér det rimligen inte rutinmassiga arbetsuppgifter att
identifiera personer som kan antas inte ha ratt att vara i landet och
Overlamna den informationen till verkstallande myndigheter. Dessa
uppgifter ar inte mojliga att identifiera inom ramen for att “inte géra egna




0 Akademikerforbundet SSR

efterforskningar”, som "inte utgor ett nytt uppdrag” och som ar “inom
ramen for rutinbetonade arbetsuppgifter”. Rekvisiten for att vara en
utldmnande myndighet uppfylls inte.

Skatteverket

Merparten av uppgifter Skatteverket har tillgang till i aktiva darenden ror inte
personer som inte har ratt att vara i landet. Dock far Skatteverket sddan
information fran andra myndigheter, till exempel halso- och sjukvarden
som omfattas av anmalningsplikten. En kvinna som féder barn inom ramen
for svensk sjukvard och som inte har ratt att vistas i landet kommer att,
genom en fodelseanmalan fran halso- och sjukvarden till Skatteverket, att fa
sina uppgifter dverlamnade till Skatteverket och darmed om en
anmalningsplikt éverlamnas till Polisen. Darmed kommer, aven indirekt
halso- och sjukvardens personal, sdsom barnmorskor att omfattas av
anmalningsplikten. En direkt konsekvens av detta kommer att vara att
gravida kvinnor utan ratt att vistas i landet kommer att tveka att féda barn
inom halso- och sjukvarden. De hdlsomassiga konsekvenserna och riskerna
av detta ar odverblickbara. Det innebar att en anmalningsplikt for
Skatteverket leder till orimliga effekter for enskilda och strider mot
dmmande varden.

4.4.5 Uppgifter ska lamnas pa eget initiativ

Akademikerférbundet SSR avstyrker forslaget. Redan idag omfattas flera av
de foreslagna myndigheterna av ett uppdrag att pa begaran rérande
enskilda utlandska personer [damna ut uppgifter till Polisen. Vi anser att
omfattningen av det uppdraget ar mer andamalsenligt och traffsakert an att
sex myndigheter ska lamna ut uppgifter pa eget initiativ.

En skyldighet att lamna uppgifter pa eget initiativ ger vid handen ett
arbetssatt och forhallningssatt for hantering av uppgifter som tillsammans
med rekvisitet "nar det finns anledning att anta” gor det svart att veta nar
och om uppgiftsskyldigheten intrader. Aven om det inte direkt framgar av
utredningsunderlaget hur uppgifterna ska samlas in och hanteras, kan man
utgd ifran att myndigheterna kommer att behdva utveckla och uppratta nya
beddmnings- och administrativa rutiner. Det kommer ocksa att innebdara ett
ansvar for varje enskild tjansteman att standigt ta stallning till om den
information och de uppgifter som tjanstemannen forfogar éver ar sadana
att det finns anledning att anta att en utlanning inte har ratt att vistas i
landet. Vare sig de nya arbetsuppgifterna eller ett sddant flode av uppgifter
och antaganden kan anses vara effektivt eller andamalsenligt. Precis som
utredningen sjalv konstaterar 6kar risken dels for att de uppgifter som
lamnas ar sadana som de verkstallande myndigheterna redan har, dels att
de verkstallande myndigheterna kommer att fa en stor mangd uppgifter
och information som inte kommer att kunna anvandas. Detta kan omdijligen
ligga i linje med en effektiv statsférvaltning. Det talar snarare for att
forslaget inte handlar om effektivt arbete och att starka arbetet med
atervandandeverksamheten utan att det i stallet handlar om symbolpolitik.
Akademikerférbundet SSR vander sig starkt emot att regeringen lagger
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fram lagforslag som reglerar och innehaller symbolpolitik, men stannar dar
da ett sddant forfarande i sig kraver ett helt eget yttrande.

4.6.1 Nar ska en skyldighet att lamna uppgifter intrada?
Akademikerférbundet SSR avstyrker forslaget. Enligt utredningen ska
skyldigheten att lamna uppgifter intrada ndr det finns anledning att anta att
en utldnning saknar rétt att vistas i Sverige. Forslagets utformning ger en
lagregel som inte bara ar otydlig utan dven dppnar upp for en vid och
osaker tillampning av ndr, det vill saga vid vilket tillfalle, skyldigheten att
lamna uppgifter intrader. Att skyldigheten intrader ndr det finns anledning
att anta kommer ocksa ge konsekvensen att tjansteman kommer att
tillampa bestammelsen olika. Beroende pa individ kommer vissa anse att
skyldigheten intrader tidigt och utifran ett fatal omstandigheter som ger
anledning att anta att en utlanning saknar ratt att vistas i landet, medan
andra kommer att beddéma rekvisiten och omstandigheterna betydligt
restriktivare och darmed inte anse att det finns anledning att anta att en
utldnning saknar ratt att vistas i landet. | sjalva begreppet ndr det finns
anledning att anta ligger att bedémningen som ska gdras blir individuell och
hogst personlig. Bara det faktumet ger vid handen att utformningen av
bestammelsen ar olamplig och inte hér hemma i en lagstiftning.

Enligt utredningen ar inte avsikten att de utldamnande myndigheterna ska
gora nagra egna efterforskningar i frdga om en utldnnings vistelseratt. Aven
om avsikten inte ar det ska ske, ar det precis vad som kommer att ske med
tanke pa bestammelsens utformning. Det kommer darmed indirekt
innebara en form av undersokningsplikt. Sammanfattningsvis 6ppnar
forslaget upp for betydande matt av osakerhet och godtycklighet.

Akademikerférbundet SSR avstyrker och invander kraftigt mot det faktum
att skyldigheten att Ilamna uppgifter inte bara ska intrada nar antagandet
grundas pa uppgifter som forekommer i allmanna handlingar utan att
skyldigheten dven ska omfatta andra uppgifter, sa kallad sidoinformation.
Utredningen lyfter bland annat iakttagelser som en tjdnsteman gor i
samband med en inspektion eller férrattning och som inte ar av direkt
relevans for andamalet med inspektionen eller férrattningen och darmed
inte heller utgdr uppgifter som tjanstemannen nedtecknar i ett
inspektionsprotokoll eller liknande. Det vill sdga att uppgifterna inte
forekommer eller egentligen ska forekomma i ett drende. Det kan ocksa
handla om iakttagelser som en tjansteman gér i samband med en
inspektion eller forrattning som inte ar av direkt relevans for andamalet
med inspektionen eller forrattningen. Det som ar avgérande for att
uppgiftsskyldigheten ska intrada ar darmed att den utlamnande
myndigheten férfogar 6ver uppgifter vilka kan ge anledning att anta att en
utldnning saknar ratt att vistas i Sverige.

Det faktum att regleringen omfattar iakttagelser, information som delas
eller dverhdérs vid samverkan eller i klientarbete etcetera ar djupt
problematiskt. Det innebar dels att mangden information blir nast in till
obverskadlig, dels dessutom riskerar att ge manga allvarliga och
ofdérutsedda konsekvenser som utredaren inte beaktat i sin utredning och
som utredaren troligtvis helt saknat kunskap om. Vidare ar begreppet sa
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vagt definierat att det i sig leder till osakerhet om vad som faktiskt ska
rapporteras. Skyldigheten kommer darmed att skapa forvirring och aven
oro bland tjansteman om att tvingas rapportera information som inte direkt
ar relevant eller nddvandig for den aktuella situationen eller det drende
som de handlagger. Forbundet vill dterigen ocksa lyfta fram det sjalvklara
faktum att inrapportering av sidoinformation kommer att krdva resurser
och ge ytterligare en administrativ borda for myndigheterna i fraga utan att
det motsvarar den férvantade nytta som utredningen antar. Vi hanvisar i
detta avseende till vara exempel under avsnitt 4.6.4.

4.6.2 Vilka uppgifter ska lamnas?

Akademikerférbundet SSR avstyrker att utldamnande myndigheter ska -
utdver de uppgifter som rér utlanningens identitet och vistelseadress -
lamna en redogorelse for de omstandigheter som ligger till grund for
antagandet att vistelseratt saknas. Forslaget innebar att tjanstemannen
darmed indirekt behdver motivera och redogéra for den bedémning som
ligger bakom ett antagande om att en utlanning inte har ratt att vistas i
landet. Dessa bedomningar kommer ocksa att ppna upp och visa pa de
skillnader som kan uppsta mellan olika tjanstemans bedémningar. Som
Akademikerforbundet SSR tidigare patalat ser vi en pataglig risk med att
detta aven kommer innebara slitningar mellan och inom olika
arbetsgrupper nar kollegor sinsemellan kommer att uppfatta skyldigheten
olika.

4.6.5 En kompletterande skyldighet att lamna uppgifter pa begéaran
samt 4.6.6 Ska uppgifter som omfattas av viss sekretess undantas fran
uppgiftsskyldigheten?

Akademikerférbundet SSR avstyrker forlaget. Den foreslagna skyldigheten
att pd begaran lamna uppgifter som behovs for att verkstalla beslut om
awvisning eller utvisning eller for att utreda ratten att vistas i Sverige ar
alldeles for vid och kommer att omfatta aven valdigt kansliga
personuppgifter.

Sdsom bestammelsen ar utformad ger den inte heller den utlamnande
myndigheten ndgon méjlighet att préva begaran och att ocksa neka en
begaran om utlamnande trots att uppgiftsuppldmnandet kan orsaka skada
for saval myndigheten som klientarbetet. Mojligheten att préva och
darmed aven neka en begaran borde rimligtvis vara en grundlaggande
forutsattning med tanke pa att bestdmmelsen inte reglerar vilka uppgifter
som omfattas.

Att kunna gdra en intresseavvagning ger den utlamnande myndigheten
mojlighet att beakta omstandigheterna i varje enskilt fall innan en uppgift
lamnas till de verkstallande myndigheterna. Méjligheten ger, i likhet med
vad utredningen konstaterar, en flexibilitet i tillampningen som direkt kan
minska risken fér odnskade effekter. Det faktum att de utldamnande
myndigheterna generellt sett inte har ndgon narmare insyn i behovet av att
en viss uppgift Iamnas ut i ett enskilt fall ar inte ndgot som férandrar saken.
Det motsatta kan havdas eftersom den verkstallande myndigheten inte
heller har nagon insyn i vilka odnskade konsekvenser som ett utldmnande
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kan ge. Att en intresseavvagning ger vid handen en mer svartillampad
bestammelse far i allra hogsta grad anses proportionerligt med tanke pa
den skada som utldmnandet riskerar att orsaka.

Forbundet anser vidare att utredningsunderlaget brister och att
utredningen inte har analyserat de eventuella konsekvenser och risker som
forslaget kan komma att fa. Utredningen har bara analyserat forslaget ur de
verkstallande myndigheternas perspektiv och hur férslaget kan 6ka deras
mojligheter att verkstalla utvisningar och utreda ratten att vistas i landet.
Har saknas grundlaggande analyser av vilka uppgifter som kan komma att
lamnas ut, hur bestdmmelsen kan komma att paverka myndighetens
arbete, hur bestammelsen kan komma att paverka klientnara relationer,
fortroendet mellan tjanstemannen och enskilda. Det ar férbundets
uppfattning att ett inférande av bestammelsen kraver kompletterande
utredningsarbete och adekvata konsekvensanalyser. Svensk
statsfoérvaltning ar inte betjant av lagregleringar dar lagférslagens
konsekvenser ar outredda.

4.6.7 Vad hander om inte uppgiftsskyldigheten efterlevs?

Utredningen foreslar att det inte ska inforas nagra ytterligare sanktioner om
en tjansteman inte anger utlanningar som inte kan antas ha ratt att vistas i
landet. Anledningen ar att tjanstemannen kan fa disciplinpaféljd inom
ramen for sin offentliga anstallning (LOA) samt eventuellt domas for
tjanstefel i enlighet med Brottsbalken. Aven uppséagning ar en mojlighet
efter tjanstefel vilket gor att detta ocksa kan bli en arbetsrattslig fraga.
Inférandet av ett eventuellt utvidgat tjanstemannaansvar som utreds just
nu gor att tjanstefel i framtiden kan réra annat an myndighetsutévning. De
arbetsrattsliga konsekvenserna av detta forslag ar inte utredda.

4.7.1 - 4.7.6 Okad personuppgiftsbehandling m.m.
Akademikerférbundet SSR delar inte de stallningstaganden och den
beddmning som utredningen gjort. Férbundet anser inte att det intrang i
den personliga integriteten som foljer av den féreslagna
uppgiftsskyldigheten ar nédvandigt och proportionerligt. Dessutom anser
férbundet att utredningens underlag inte ar tillrackligt omfattande nar det
kommer till konsekvenser och analyser for de myndigheter och de enskilda
som kommer att berdras och omfattas av férslagen. Darmed ar
proportionalitetsbedémningen inte heller tillforlitlig. Férbundet vill dven
lyfta foljande.

Inledningsvis vill férbundet lyfta fram att det i sig ar problematiskt nar
personuppgifter behandlas for andra andamal an vad de ursprungligen
samlats in for. Inte minst galler det myndigheter som arbetar i klientnara
relationer dar mojligheten att fa adekvat information kommer att paverkas
negativt. Men det galler dven dar myndigheter indirekt tvingar manniskor
att lamna ifran sig information och personuppgifter for att fa ta del av
nagon forman eller ett gynnande beslut. Att dessa uppgifter sedan
overlamnas till en annan myndighet med ett helt annat andamal for
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personuppgiftsbehandlingen ar mycket problematiskt, &ven om andamalet
och syftet for den personuppgiftsbehandlingen ar valmotiverat.

Akademikerférbundet SSR anser att utredningens forslag dppnar upp fér en
personuppgiftsbehandling som i vissa fall kommer att kunna utgéra ett
betydande intrang i den personliga integriteten i just den mening som avses
i 2 kap. 6 8 regeringsformen. Men eftersom utredningens betdnkande och
de konsekvensanalyser som gjorts ar bristfalliga gér utredningen en helt
annan beddmning.

Vidare havdar utredningen att den personuppgiftsbehandling som kommer
att ske framfor allt kommer att avse utldanningar som inte har ratt att vistas i
Sverige. Det felaktiga antagandet gor att bedémningen av
personuppgiftsbehandlingen och dess intrang i den personliga integriteten
inte ar korrekt. Utredningens forslag omfattar utlanningar som kan antas
inte ha rdtt att vistas i landet. Darmed kommer férslaget dven att omfatta
utldnningar med ratt att vistas i landet. Aven om utredningens avsikt &r att
de myndigheter som omfattas av utredningens forslag till
uppgiftsskyldighet ska ha goda férutsattningar for att kunna avgéra i vilka
fall som en utlanning inte har ratt att vistas i Sverige kommer det inte vara
fallet, utifran lagférslagens utformning. Darmed finns en pataglig och reell
risk for att uppgifter lAmnas ut felaktigt och att enskilda utsatts for
betydande integritetsintrang.

Ett Okat uppgiftslamnande far ocksa till foljd att fler uppgifter samlas inom
en och samma myndighet. Det i sig innebar integritetsrisker. Det innebar
ocksa, som utredningen papekar, en risk for 6kad kartlaggning av den
enskildas personliga férhallanden.

Vad galler forslagens forhallande till GDPR, EU:s dataskyddsforordning samt
den rattsliga grunden fér de utldamnande myndigheternas behandling av
personuppgifter dverlamnar férbundet att bedéma saken till experter pa
omradet.

Sammanfattningsvis:

Forslag som laggs fram behdver alltid utvarderas och analyseras utifran alla
aspekter och konsekvenser. Inte minst galler det just férslagens paverkan
pa demokratin, rattsstaten och samhallsutvecklingen.

Vad som i nulaget framstar som andamalsenliga atgarder for att starka
atervandandeverksamheten, kan ge odverblickbara konsekvenser i
framtiden. Det galler i allra hdgsta grad nar myndigheter ges langtgdende
befogenheter att inhamta och dela information om enskilda individers
personliga forhallanden.

Akademikerférbundet SSR reser starka invandningar mot utredningens

bristfalliga konsekvensanalys av férslagen och de risker forslagen kan
komma att medfora.
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Akademikerférbundet SSR vill understryka och betona att en férandrad
relation mellan staten och individen avseende utdkat informationsutbyte ar
en mycket stor sak och att det paverkar sa mycket mer an de personer som
saknar ratt att vistas i landet. Att 6ppna upp for ett samhalle dar manniskor
ska ange varandra ar kraftigt samhallsférandrande och kraver mer
omfattande underlag och konsekvensanalyser an vad som foreligger i
denna utredning.

Sammanfattningsvis anser vi att forslagen innebar risker i
integritetshanseende, inte ar rattssakra eller andamalsenliga och svara, om
inte nastintill omojliga, att tillampa i praktiken pa ett effektivt och
forutsebart satt.

Vi vill aterigen understryka att Akademikerférbundet SSR avstyrker samtliga
férslag under kapitel 4.
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